EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru ratificarea Acordului de parteneriat si cooperare dintre Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Singapore, pe de alta
parte, semnat la Bruxelles, la 19 octombrie 2018

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea si finalitatea incheierii Acordului

Intrarea in vigoare a Acordului de parteneriat §i cooperare dintre Uniunea Europeand
si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Singapore, pe de altd parte, semnat
la Bruxelles, la 19 octombrie 2018, (in continuare, ,,Acordul’”) constituie un nou pas
facut catre consolidarea implicérii politice si economice a UE in Asia de Sud-Est.
Acordul va oferi, de asemenea, baza necesard pentru cresterea eficacitétii
angajamentului bilateral asumat de UE si de statele sale membre, pe de o parte, si de
Singapore, pe de altd parte, prin intdrirea dialogului politic si prin consolidarea
cooperdrii intr-o gama largd de domenii. Acordul consolideazd intr-o mare masura
parteneriatul global prin promovarea cooperarii politice si sectoriale si in domeniile de
interes comun, pe baza egalitatii, a respectului pentru mediul natural si a avantajului
reciproc. Acordul de parteneriat si cooperare este completat de acordul de liber schimb,
care a fost parafat de UE si de Singapore la data de 20 septembrie 2013. Cele doua
acorduri oferda UE si Singapore o platforma menita sd aduca relatiile bilaterale la un
nivel superior.

Documentul este un acord bilateral de tip mixt, partea ,,europeand” fiind alcatuitd din
statele membre impreund cu Uniunea, pe de o parte si Republica Singapore, pe de altd
parte. Cooperarea intre cele doud parti este structuratd pe trei piloni (a se vedea
continutul pe larg la punctul 3):

- politica externa si de securitate, Acordul contine clauzele politice standard ale
UE privind drepturile omului, Curtea Penald Internationald (CPI), armele de




distrugere in masd (ADM), armele de calibru mic si armamentul usor (Small
Arms and Light Weapons - SALW) si combaterea terorismului. Acordul
abordeazd, de asemenea, cooperarea juridicd, spdlarea de bani si finantarea
terorismului, criminalitatea organizata si coruptia.

- politica comerciald comuni, Acordul prevede doar o bazd generald de
cooperare, partile angajandu-se intr-un dialog bilateral in domeniul comertului si
al investitillor In vederea consolidérii si dezvoltdrii sistemului comercial
multilateral si a comertului bilateral, fard a intra in detalii, lasdnd Acordul de liber
schimb sa completeze pe fond angajamentele comune in domeniu.

- cooperarea tehnica pentru dezvoltare, Acordul va servi drept platforma pentru
o cooperare si un dialog mai stranse Intr-o gama largd de chestiuni bilaterale,
regionale si multilaterale. Acordul intdreste cooperarea economica si sectoriald
intr-o gama larga de domenii.

Dispozitiile Acordului, atdt din punctul de vedere al scopului, cét si al continutului
acestora, se incadreaza in domeniul de aplicare al articolelor 207 (politica comerciala
comuna) si 212 (cooperarea economica, financiari si tehnica intre Uniune si téri terte,
altele decat térile in curs de dezvoltare) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Procedural, pentru ca Acordul sa intre in vigoare este necesar consimtdmantul statelor
membre alaturi de consimtdmantul Uniunii Europene, din ratiuni ce tin de continutul
Acordului si departajarea de competente intre Uniune si statele membre, precum si de
consimtaméntul Republicii Singapore.

Din punct de vedere al procedurii care trebuie parcurse de partea romana pentru a-gi
exprima consimtdméantul de a deveni parte la acord, proiectul de act normativ a fost
initiat in baza art. 6 din Legea nr. 276/201 1 privind procedura prin care Romdnia devine
parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeand si statele membre, pe de o parte,
§i state terte sau organizatii internationale, pe de altd parte, coroborat cu art. 19 din
Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

1. Descrierea situatiei actuale




Evolutia relatiei bilaterale UE — Republica Singapore

- Relatiile Uniunii Europene cu Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN): Brunei, Darussalam, Cambodgia, Indonezia, PDR Lao, Malaezia,
Birmania, Filipine, Singapore, Thailanda si Vietnam, dateaza din 1977 cénd s-au
oficializat relatiile de dialog dintre UE si ASEAN. In iunie 2015, UE a confirmat
adoptarea unei noi strategii ,,UE si ASEAN: un parteneriat cu un scop strategic”.

- Cadrul juridic actual reprezentat de Acordul de cooperare din 1980 dintre
Comunitatea Economicd Europeana si tarile membre ale Asociatiei Natiunilor din
Asia de Sud-FEst.

- Singapore este cel mai important partener comercial al UE din cadrul ASEAN,
iar prezentul Acord cu Singapore reprezinta cel de al cincilea acord incheiat cu o
tard membrd a ASEAN, urméand acordurilor cu Indonezia, Filipine, Vietnam si
Malaysia.

Istoricul negocierilor; aplicarea provizorie

Negocieri: La data de 25 noiembrie 2004, Consiliul a autorizat Comisia sa
negocieze un acord de parteneriat si cooperare (APC) cu sase tari ASEAN, printre care
si Singapore. Negocierile cu Singapore au inceput in octombrie 2005 si s-au incheiat la
sfargitul lunii mai 2013. Cele doud parti au parafat APC la Singapore, la data de 14
octombrie 2013. Negocierile au fost purtate in consultare cu Grupul de lucru pentru Asia
si Pacific (COASI), iar statele membre au fost permanent informate i consultate la
nivelul grupurilor de lucru specializate ale Consiliului (COASI). Parlamentul European
a fost informat cu regularitate pe parcursul negocierilor.

Semnare: Acordul a fost semnat de UE si Singapore la 19 octombrie 2018, la
Summitul ASEM, la Bruxelles. Statele membre, inclusiv Roméinia au fost invitate sa
semneze Acordul fie in marja reuniunii FAC din 15 octombrie, respectiv a reuniunii
GAC din 16 octombrie, la Luxemburg, fie in cadrul COREPER din 10 octombrie.

Decizia Consiliului 10834/18 privind semnarea in numele Uniunii, a Acordului
de parteneriat i cooperare dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe
de o parte, si Republica Singapore, pe de alta parte, a fost adoptatd in marja reuniunii
COREPER din 10 iulie a.c.

Intrare in vigoare §i aplicare: Acordul intrd in vigoare in prima zi din luna
urmatoare datei la care partile isi notificd reciproc finalizarea procedurilor legale




necesare in acest scop, pentru o perioada de 5 ani, care se poate reinnoi automat, pentru
perioade succesive de un an. Aplicarea provizorie a Acordului se va discuta ulterior
semnaril.

2. Schimbari preconizate

Acordul va inlocui cadrul juridic actual reprezentat de Acordul de cooperare din 1980
dintre Comunitatea Economicd Europeanad si tarile membre ale Asociatiei Natiunilor din
Asia de Sud-Est.

Scopul Acordului este consolidarea implicarii politice si economice a UE in Asia de
Sud-Est. APC va oferi, de asemenea, baza necesard pentru cresterea eficacitétii
angajamentului bilateral asumat de UE si de statele sale membre, pe de o parte, si de
Singapore, pe de alti parte, prin intdrirea dialogului politic si prin consolidarea
cooperarii intr-o gama largd de domenii.

Acordul reflectd un angajament de cooperare structuratd, in baza valorilor comune ale
celor doud pérti. Acordul nu completeazi pe fond obligatiile internationale ce revin
partilor, dar instituie obligatii de diligentd in vederea atingerii obiectivelor comune prin
coordonare, consultare, schimb de informatii.

Acordul instituie un comitet mixt si asigure functionarea si punerea in aplicare
corespunzitoare a Acordului.

Acordul prevede posibilitatea de a suspenda aplicarea Acordului sau a oricérui acord
specific mentionat la articolul 9 alineatul (2) si la articolul 43 alineatul (3) din acord in
cazul unei Incélcari a elementelor esentiale ale acordului, si anume clauza privind
drepturile omului si clauza de neproliferare.

3. Alte informatii

Acordul este conceput pe trei piloni:

- politica externa si de securitate, Acordul contine clauzele politice standard ale
UE privind drepturile omului, Curtea Penald Internationald (CPI), armele de
distrugere in masid (ADM), armele de calibru mic si armamentul usor (Small
Arms and Light Weapons - SALW) si combaterea terorismului. Acordul
abordeazd, de asemenea, cooperarea juridicd, spdlarea de bani si finantarea
terorismului, criminalitatea organizata si coruptia.

- politica comerciali comunid, Acordul prevede doar o bazd generald de
cooperare, partile angajandu-se intr-un dialog bilateral in domeniul comertului si




al investitiillor in vederea consoliddrii si dezvoltdrii sistemului comercial
multilateral i a comertului bilateral, far3 a intra in detalii, 1sdnd Acordul de liber
schimb s& completeze pe fond angajamentele comune in domeniu. Acordul de
liber schimb este un acord specific de punere in aplicare a dispozitiilor privind
comertul din prezentul acord si face parte integrantd din relatiile bilaterale in
ansamblul lor si din cadrul institutional comun.

- cooperarea tehnicid pentru dezvoltare, Acordul va servi drept platforma pentru
o cooperare si un dialog mai stranse intr-o gama largd de chestiuni bilaterale,
regionale si multilaterale. Acordul intireste cooperarea economica si sectoriald
intr-o gama largd de domenii, cum ar fi sdnitatea, mediul, schimbarile climatice,
energia, chestiunile fiscale, educatia si cultura, munca, ocuparea fortei de munca
si afacerile sociale, stiinta si tehnologia, precum si transporturile.

Structura propriu-zisd a Acordului contine 52 articole si 9 titluri (Obiect si Domeniu
de Aplicare; Cooperarea Bilaterald, Regionald si Internationald; Cooperarea in
Domeniul Stabilititii Internationale, al Justitiei, al Securitdtii si al Dezvoltarii;
Cooperarea in Domeniul Comertului si al Investitiilor; Cooperarea in Domeniul
Justitiei, Libertatii i Securitétii; Cooperarea in alte Sectoare, Mijloace de Cooperare;
Cadru Institutional; Dispozitii Finale).

Acordul contine o scrisoare de insotire, care face parte integrantd din acord.
Scrisoarea de insotire confirmd faptul cd, la data semndrii acordului, pe baza
informatiilor disponibile in mod obiectiv, partile nu au cunostintd despre niciun act cu
putere de lege al celeilalte parti sau despre o aplicare a unui astfel de act care ar putea
avea drept consecintd invocarea mecanismului de neexecutare.

Structura detaliata a Acordului:
Preambulul face mentiune de dorinta Pirtilor de a consolida relatiile in baza

experientei comune si de a coopera conform adeziunii la Carta ONU si principiilor
acesteia.

Titlul I (Obiect si Domeniu de Aplicare) reitereazi principiile si obiectivele generale
comune ce stau la baza parteneriatului, avand in centru Carta ONU, valori comune,
dialogul, respectul reciproc, parteneriatul egal, multilateralism, consensul si respectarea
dreptului international si obiectivelor Acordului.




Titlul IT (Cooperarea Bilaterali, Regionali si Internationald) se refera la schimb de
opinii si cooperarea in cadrul forurilor si al organizatiilor regionale si internationale,
cum ar fi ONU, Dialogul UE-ASEAN, Forumul regional al ASEAN, Reuniunea Asia-
Europa (ASEM) si Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).

Titlul III (Cooperarea in Domeniul Stabilititii Internationale, al Justitiei, al
Securitatii si al Dezvoltirii) afirmid angajamentul de a lupta impotriva terorismului,
cooperarea cu tribunalele internationale, in special cu CPI, clauzele specifice SALW si
ADM.

Titlul IV (Cooperarea in Domeniul Comertului si al Investitiilor) angajeaza partile
intr-un dialog bilateral in domeniul comertului si al investitiilor in vederea consolidérii
si dezvoltérii sistemului comercial multilateral si a comertului bilateral dintre parti.
Titlul V (Cooperarea in Domeniul Justitiei, Libertitii si Securititii) se referd la
colaborarea in domeniul promovirii statului de drept si consolidérii institutiilor la toate
nivelurile, in special in domeniul aplicarii legii si al administrérii justitiei.

Titlul VI (Cooperarea in alte Sectoare) incurajeaza, dezvolta si faciliteaza activitatile
de cooperare privind drepturile omului, serviciile financiare, politica economica, fiscala,
IMM-uri, media, cooperare stiintifica, tehnologie, energie, transporturi, educatie,
culturd, mediu, sdnitate, statistica,

Titlul VII (Mijloace de Cooperare) este modul prin care partile covin sa pund la
dispozitie resursele corespunzitoare, inclusiv mijloacele financiare, in mésura in care
acest lucru este permis de legislatia si de resursele partilor, in vederea indeplinirii
obiectivelor de cooperare previzute de prezentul Acord.

Titlul VIII (Cadrul institutional) presupune stabilirea unui Comitet mixt pentru a
facilita punerea in aplicare a prezentului Acord si pentru a obtine progrese in atingerea
obiectivelor generale ale acestuia.

Titlul IX (Dispozitii finale) contine prevederi referitoare la intrarea in vigoare, durata,
aplicarea, gi suspendarea sa.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1! Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se referd la acest subiect.




2. Impact asupra mediului de afaceri

Ratificarea Acordului va facilita materializarea interesului comun, al Romaéniei si al
Republicii Singapore, de a promova atragerea reciprocd de investitii in domenii
prioritare precum industria aeronauticd, industria naval3, sectorul IT&C, sectorul
masinilor, echipamentelor i aparatelor electrice si electronice, dispozitivelor mecanice
s.a. De asemenea, va institui mecanisme de dialog extins privind legislatia si procedurile
de certificare si de inspectie in domeniul sanitar i fitosanitar, de naturd sd incurajeze
exportul de produse agro-alimentare romanesti catre Republica Singapore.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative - Nu se referi la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii - Nu se refers la acest subiect.

3. Impact social- Nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului- Nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.
1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unititi centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica interna a autorititilor contractante.
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare




Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, In situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotéirérii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 325/2019
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Consiliul Suprem de Aparare a Trii,
Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Externe la sectiunea ,,transparentd decizionald”, conform prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de céitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege,
pentru ratificarea Acordului de parteneriat i cooperare dintre Uniunea Europeani si
statele sale membre, pe de o parte, si Republica Singapore, pe de alta parte, semnat
la Bruxelles, la 19 octombrie 2018, pe care il supunem Presedintelui Romaniei spre
aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.
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